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Resumen

El Programa Conjunte (PC): Consolidando la Paz en Guatemala mediante la prevencion de la
violencia y gestion del conflicto, responde a las prioridades del actual Plan del Gobierno, el cual
plantea la necesidad del fortalecimiento del Estado de Guatemala incluyende el aspecto de
seguridad y conflictividad gue requiere urgentemente de un sistema integrado y coherente para el
abordaje de la violencia y la conflictividad que azota al pais. El PC contribuird con las prioridades
nacionales mediante el MANUD (2004-2008), apoyando el logro de dos efectos: el Efecto 2,
relacionade con disminuir la discriminacion de los pueblos indigenas, las mujeres y otras
poblaciones en el acceso a servicios, incluida la seguridad y el Efecto 3, relacionado con el
fortalecimiento de la institucionalidad publica en materia de seguridad y gestion de la conflictividad
con eénfasis en la construccién de capacidades.

El Programa se enmarca en la estrategia del Sisterma de Naciones Unidas buscando la agilizacion del
logro de los ODM. En particular busca un impacto directo en promover la igualdad entre géneros y
la autonomia de la mujer (ODM 3), Reduccién de las consecuencias que atentan contra su vida de
las mujeres y la salud materna (ODM 5), Garantizar |la sostenibilidad del medio ambiente (ODM7), y
fomentar una asociacién mundial para el desarrollo (ODM 8).

La Evaluacion Comun del Pais (2004-2008) sefiala entre las principales causas del desequilibrio
estructural en el goce de los derechos humanos en Guatemala que “El estado democratico de
derecho es débil y la institucionalidad del Estado presenta serias limitaciones para disefiar y ejecutar
politicas publicas que garanticen el cumplimiento de los Acuerdos de paz.”

La pertinencia del programa es preocupantemente obvia: la tasa de homicidios es comparable a
regiones en guerra {108 p/c 100,000 habitantes en Ciudad de Guatemala). En 2001-2006 se
duplicé la violencia homicida contra la mujer (tasa 8.38, de las dos mayores regionalmente). Existe
una amplia poblacion sin recursos productivos (tierra vy agua); explotacidn minera y forestal
conflictiva al afectar precarios medios de vida de comunidades; 1,500 conflictos agrarios no
resueltos reconocidos oficialmente. La ausencia de canales para gestionar demandas sociales
contribuye a que invasiones de tierras, bloqueos al transporte y huelgas degeneren en violencia.

Segun Ei Informe Nacional de Desarrollo Humano 2007/2008 Guatemala tiene una poblacion de
13.3 millones, el indice de Desarrollo Humano para el pais es 0.702. La mitad de la poblacion vive
en condiciones de pobreza (50.9%) vy uno de cada siete habitantes vive en pobreza extrema
(15.2%). Ei gasto publico del Gobierno central destinado al Ministerio de Gobernacion tiene una
tendencia decreciente de Q. 6,240 miliones (afio 2001) a Q. 4,700 millones (afioc 2007).

A pesar de avances recientes en legislacion sobre conflictividad y la violencia (Ley Marco de los
Acuerdos de Paz, Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad y ley de Descentralizacion y de
Consejos de Desarrollo) y Politicas Publicas importantes (Promocién y Desarrollo de las Mujeres
Guatemaltecas, Desarrollo Social y Poblacidn, Cultura de Paz, Convivencia y eliminacién del racismo
y la discriminacién, Derechos Humanos, Proteccion Integral a la Niflez y la Adolescencia, y
Juventud), su implementacién es incompleta y existen brechas de capacidad institucional que
necesitan ser fortalecidas para el adecuado abordaje de la problemética. No existe atin en el Estado
guatemalteco un sistema integrado que relna los esfuerzos fragmentados en cuanto a seguridad
ciudadana y prevencion de la violencia lo cual se convierte en el principal desafio a abordar por el
PC. El PC tiene dos resultados que se complementan y de forma articulada atiende las causas
estructurales del Estado de Guatemala en la materia a través de un Marco politico legal mejorado y
en ejecucion para la consolidacién de la paz (R.1) y Capacidades nacionales y locales mejoradas
para la prevencion de la conflictividad vy violencias sociales (R.2); ambos prestan especial atencién
al enfogue de género, juventud y nifiez.

El primer resultado incluye normas oficiales de diferente nivel para darle coherencia al marco
politico legal para la atencion a la conflictividad y las violencias sociales {R.1.1), incluyendo normas
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especiales para la prevencion de [a violencia juvenil y contra la mujer para que aumenten su
aplicacién (R.1.2.) con su respectivo sistema de seguimiento y evaluacién para evaluar su impacto
{R.1.3.). El segundo resultado (R.2.1.) mejora las capacidades técnicas de las instancias del Estado
y la sociedad vinculadas a la tematica (R.2.1), impulsa un Pregrama piloto de Comunidades y
Espacios Seguros en 3 municipios (R.2.2.) y con la informacion de los resultados anteriores
desarrolla la cultura de paz mediante una estrategia de comunicacién {R.2.3.).

En el PC participan siete agencias del SNU, las cuales han trabajado conjuntamente en el disefio de
esta propuesta aportando con su especialidad y construyendo una propuesta de atencién integral
junto a las contrapartes nacionales. Los principales socios nacionales son MINGOB por ser el ente
rector en materia de seguridad, SEGEPLAN que representa el ente de planificacion del Estado y la
Secretaria de Comunicacion Social del Presidente de la Republica. Para la ejecucion se han definido
los siguientes rales principales: PNUD, fortalecimiento integral del marco politico legal y
mejoramiente de las capacidades técnicas del Estado y la sociedad civil. Ademas incluye la
administracién y la unidad de gestion (incluyendo M&E) del PC. La sociedad UNFPA/OPS para
abordar el tema de género, la primera en el marco legal e instrumentalizacidén y la segunda agencia
en la operativizacién a nivel de construccién de capacidades y espacios seguros a nivel local.
UNICEF, instrumentalizacién, comunicacién y desarrollo de centros de desarrollo integral dirigidos a
grupos vulnerables, UN-HABITAT con su experiencia acumulada a través del programa global sobre
ciudades mas seguras y formacion de coaliciones a nivel municipal, UNESCO con su trayectoria en la
estrategia de comunicacion de Cultura de Paz y UNV con la participacion de voluntarios que
promoveran el modelo a nivel municipal.

La inversion del Fondo de Objetivos Del Milenio (F-ODM) en esta ventana temdtica asciende a US
$5.5 millones, los cuales serdn invertidos por las agencias asi: PNUD, US $2.2 millones, UNFPA,
US$0.5 millones, UNICEF,US$0.7 millones, OPS, US$0.4 millones, UNESCO U5%$0.9 millones y UN-
HABITAT US$0.5 millopes; adicionalmente los gastos indirectos (7%) ascienden a US 4$0.36
millones. El plazo temporal para la implementacién del PC esta previsto para tres afios (2009-
2011).

En general, el trabajo inter-agencial se enmarca en los principios de la Declaracion de Paris que
persiguen fortalecer las capacidades institucionales del Estado. La sostenibilidad a nivel local se
plantea a partir del modelo tipo “espejo” en que las agencias y unidad ejecutora replican desde el
inicio con una contraparte, de forma que ésta dGltima continué con el proceso luego de finalizado el
PC.

Los arreglos de gestidon se basan en los mecanismos definidos por el F-ODM de Espafia e incluyen
un Comité Directivo Nacional (CDN)! y un Comité Gerencial del Programa (CGP). Adicionalmente se
cuenta con un Comité de Monitoreo. El PNUD es el agente administrativo.

La Unidad Ejecutora para la implementacién del Programa, contara con un Director/a Nacional, tres
monitores/as y tres voluntarios/as de Naciones Unidas como facilitadores a nivel municipal.

* El CDN en Guatemala estd a cargo de todos los Programas Conjuntos del Fondo.
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2 Analisis de la situacion

La Evaluacion Comun del Pais (2004-2008) sefiala entre las principales causas del desequilibrio
estructural en el goce de los derechos humanos en Guatemala que “El estado democratico de
derecho es débil y la institucionalidad del Estado presenta serias limitaciones para disenar y
gjecutar politicas publicas que garanticen el cumplimiente de los Acuerdos de paz. Un seric reto es
la profunda crisis de seguridad pdblica. La desconfianza en instituciones claves como la Policia
Nacional Civil, se debe a sus serias carencias y sefialamientos de corrupcion e influencia del crimen
organizado. La falta de respuestas aceptables y efectivas a la conflictividad y violencia debilitan el
estado de derecho, la gobernabilidad democratica y las condiciones para la definicién de un eficiente
sistema de politicas publicas. Al grave deterioro de la seguridad puiblica se suma la emergencia del
narcotrafico vy de grupos ilegales, asi como la sistematica intimidacion de lideres y organizaciones
sociales y operadores de justicia, fendmenos que constituyen serios obstaculos para la consolidacion
de la democracia. La concepcién de la justicia excluye el sistema de derecho propio de los pueblos
indigenas y no promueve mecanismos alternativos de resolucion de los conflictos. Existe una
discriminacion generalizada hacia los pueblos indigenas, las mujeres, los nifios y adolescentes, entre
otros”.

Existe una plena coincidencia entre lo anterior y el Plan del Gobierno (2008-2012)?, que
reconoce la existencia de un Estade concentrador y excluyente con necesidad de
reestructuraciéon, al que se debe gue los Derechos Humanos son constantemente negados vy
violados. Derivado de ello, las politicas publicas, en general, reflejan un bajo grado de focalizacién,
una carencia de adecuado disefio ¥ la ausencia de evaluacidon de sus resuitados. El Plan parte del
“Gran Dialogo Nacional” basado en acuerdos nacionales, en los que el dialogo, la negociacion, el
consenso, el compromiso y la responsabilidad social permitan reconciliar intereses diversos en torng
a objetivos y metas de interés nacional que se traduzcan en politicas, integradas y articuladas que
deben ser descentralizadas, con una creciente participacion ciudadana.

Segun El Informe Nacional de Desarrcllo Humano 2007/2008 Guatemala tiene una peblacidn
de 13.3 millones, el indice de Desarrollo Humano para el pais es 0.702 con un indice de desarrollo
relativo al género de 0.684. La mitad de la poblacién vive en condiciones de pobreza (50.9%) y uno
de cada siete habitantes vive en pobreza extrema (15.2%). El gasto publico del Gobierno central
destinado al Ministerio de Gobernacion tiene una tendencia decreciente de Q. 6,240 millones (afo
2001) a Q. 4,700 millones (afio 2007).

La tasa de homicidios es comparable a regiones en guerra (108 p/c 100,000 habitantes en
Ciudad de Guatemala). En 2001-2006 se duplicé la violencia homicida contra la mujer (tasa 8.38,
de las dos mayores regionalmente), teniendo el 58% entre 18-45 afios. Las armas de fuego causan
82% de muertes violentas (43% hombres entre 18-25 afios) v 70% de las personas lesionadas.
Existe una amplia poblacion sin recursos productivos (tierra y agua); explotacion minera y forestal
conflictiva al afectar precarios medios de vida de comunidades; 1,500 conflictos agrarios no
resueltos reconocidos oficialmente. La ausencia de canales para atender, gestionar y abordar
demandas sociales y conflictos preventivamente por parte del Estado contribuye a que invasiones
de tierras, bioqueos al transporte y huelgas degeneren en violencia.

? La Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) gand las elecciones presidenciales para gobernar el

pais a partir del 2008-2012
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Especial preocupacion suscita el aumento de la violencia homicida contra las mujeres. Entre
2001 y 2006 los femicidios casi se han doblado. Guatemala estd entre los dos paises con mas altas
tasas de femicidio en la region con 8.38 mujeres asesinadas por cada 100,000 habitantes. El 43%
de hombres victimas de armas de fuego estdn comprendidos entre los 18 y 25 afios; mientras gue
el 58% de las victimas de sexo femenino oscilan entre los 18 y 45 afios. Las armas de fuego
producen mas del 76% de muertes violentas, asi como el 60% de las lesiones a perscnas. Para el
afio 2005, los costos de la violencia en el pais alcanzaron un monto aproximado de US$%2,386.7
millones, cifra equivalente al 7.3 % del PIB (PNUD, 2007). Segun el Instituto Nacional de
Estadistica en el 2004 se reportaron mas de 8,230 casos de violencia intrafamiliar de los cuales el
12% afectaron a personas menores de 19 afios. La desagregacion por sexo y rangos de edad delata
que las mujeres entre los 20 vy los 34 afnos, representan el 50% de los casos reportados, lo cual
evidencia que muchos nifies, nifias y jovenes son testigos y victimas directas de violencia
intrafamiliar. Ei 70% de los casos de violencia® hacia la nifiez es dentro del hogar por los
progenitores, usando el castigo corporal porque es el método mas efectivo para imponer autoridad.

El enfrentamiento armado interno de Guatemala (1960-1996) fue la expresidon mas dramatica e
intensa de la conflictividad social derivada, tanto de raices histéricas como de problemas
estructurales de exclusién y discriminaciéon hacia la mayoria de la poblacién. Para poner fin al
conflicto se negociaron los Acuerdos de Paz que representan una ruta al desariollo y
seguridad debido a que abordan la problemética que dio origen al conflicto y proponen acciones
para solucionarla. Sin embargo, han enfrentado dificultades en su cumplimiento debido a [a
oposicién de influyentes sectores de la poblacién que no estan en disposicion de llevar a cabo las
concesiones que serian necesarias, y la poca capacidad de los movimientos sociales para negociar
su cumplimiento.

El escenario surgido en la Guatemala post-conflicto atraviesa por uno de los periodos mas
violentos. El problema se vuelve mas complejo por causa de ia inacabada desmilitarizacidn del
aparato estatal, el aln incipiente establecimiento de formas democraticas de relacionamiento entre
Estado y sociedad, la persistencia de una cultura violenta heredada de décadas de conflicto interno
armado, el surgimiento de nuevas amenazas como el narcotrafico y el crimen organizado, la
elevada cantidad de armas en manos de la ciudadania, y la insuficiencia de oportunidades de
desarrollo para la mayor parte de fa poblacion.

A pesar de avances recientes en legislacion sobre conflictividad y la violencia {Ley Marco de
los Acuerdos de Paz, Ley Marco del Sisterna Nacional de Seguridad y leyes de descentralizacion) y
Politicas Publicas importantes (Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas, Desarrollo
Social y Poblacién, Cultura de Paz, Convivencia y eliminacién del racismo y la discriminacion étnico-
racial, Derechos Humanos, Proteccién Integral a la Nifez y la Adolescencia, y Juventud), su
implementacién es incompleta y existen brechas de capacidad institucional a ser fortalecidas para el
adecuado abordaje de la problematica. No existe ain en el Estado guatemalteco fa capacidad para
dar coherencia a sus esfuerzos fragmentados en cuanto a seguridad ciudadana y prevencion de la
violencia lo cuat se convierte en el desafio de la consclidacidon de un marco de politica publica claro e
integrado, lo cual a su vez, se constituye en el principal reto a abordar por el PC. Comoe una manera
de fortalecer el sistema institucional del pais, desde el 2002, se ha impulsado un proceso de
descentralizaciéon econdémica y administrativa, a través de la Ley de Consejos de Desarrollo, la Ley
General de Descentralizacion y el Cddigo Municipal, que establecen una estructura para la
formulacion, implementacion y evaluaciéon de politicas pldblicas. Las autoridades municipales se
sienten presionadas por una ciudadania cada vez mas demandante en materia de sequridad, sin que
el marco legal les provea de instrumentos y recursos, mas alld de las actividades de control de
contravenciones y bienes pidblicos a través de los cuerpos de policia municipal, y de algunas
acciones de prevencion social.

3 Congreso Nacional contra el maltrato infantil el Periddico 2007.
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El papel de la comunicacién en la socializaciéon de concepciones, actitudes, comportamientos y en
ta generacidén de opinian plblica es estratégico, aunque hasta ahora no se ha potenciado con
suficiente claridad en el fortalecimiento de los precesos institucicnales, de construccion de
ciudadania y camnbio de la cultura ciudadana en la gestion del conflicto, en particular.

A nivel local, la incapacidad para reducir los factores de riesgo en las ciudades se ha convertido en
un elemento reforzador de las dinamicas de exclusidn. La intensidad del problema en la mayoria de
las ciudades inhibe el desarrollo econdmico, ahuyenta nuevas inversiones, debilita el asociativismo y
el capital social, refuerza la exclusion y estigmatizacién de aigunas areas urbanas mas afectadas,
condiciona la configuracion y el uso de los espacios urbanos, restringiendo la convivencia e
imponiendo una arquitectura y un urbanismo del miedo. La delincuencia y la violencia urbanas
también generan un clima de temor {UN-Habitat, Safer Cities, 2002). En la uitima década, las
pandillas juveniles son un problema de inseguridad publica, con un creciente uso de la violencia y la
brutalidad, reflejado en el nuevo concepto de “las maras”, las cuales plantea el reto de brindar
mejores perspectivas para la poblacion joven de la region centroamericana (DEMOSCOPIA, 2007).

La Declaracion Ministerial sobre Prevencién de Violencia y Lesiones en las Américas,
emitida en Mérida, Yucatan, México, el 14 de marzo de 2008 acuerda: “incrementar esfuerzos para
prevenir la violencia y las lesiones, por medic de acciones de promocion de la salud y la articulacién
intersectorial, con una perspectiva de construccion de ambientes seguros, saludables vy
sustentables” ... "desarrollar politicas publicas en promocidn de la salud y prevencién de violencia y
lesiones, que contribuyan a disminuir los riesqos y dafios en la poblacion més vulnerable”,
especialmente en los ambitos estatal y municipal” (www.paho.org/CD48/20).

3 Estrategias, experiencia adquirida y propuesta de PC

3.1 Antecedentes/contexto:

El concepto de seguridad en las ciudades ha estado relacionado tradicionaimente con los temas de
prevencién y combate a las diferentes manifestaciones de la violencia y la criminalidad urbana. El
PNUD (1994) impulsa el concepto de seguridad humana, y a partir de alli se analizan mas
comprehensivamente las diferentes manifestaciones de la seguridad, sean estas econdmico-
sociales, fisico-ambientales o politico-institucionales.

E! Programa se enmarca en ia estrategia del Sistema de Naciones Unidas, buscando la agilizacion
del logro de los ODM. En particular, busca un impacto directo mediante promover la igualdad
entre géneros y la autonomia de la mujer (ODM 3), Reduccion de las consecuencias que atentan
contra su vida de las mujeres y la salud materna (ODM 5), Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente (ODM7), y fomentar una asociacion mundial para el desarrolio (ODM 8).

Experiencia adquirida:

El Gobierno de Guatemala con la cooperacién del Sistema de Naciones Unidas en Guatemala
coincide a cabalidad sobre la necesidad de la elaboracion y aplicacion de politicas ptblicas para la
gestion de la conflictividad y violencias sociales. El PC crea una sinergia entre las diferentes
experiencias de las Agencias Participantes, las cuales destacan su experiencia en la materia:

En el caso de PNUD, ha logrado legitimidad en la facilitacion de espacios de dialogo en materia de
seguridad ciudadana y prevencidon de la violencia. Esto le ha permitido posicionarse en la esfera
publica como un organizador y facilitador confiable., Asi mismo, se ha establecido como un
relevante e innovador productor de informacidn en materia de seguridad ciudadana y prevencion de
la violencia. El PNUD en Guatemala tiene experiencia en el montaje de sistemas de informacion y el
fortalecimiento de capacidades en cuanto a formacion para la seguridad ciudadana, la prevencion de
los conflictos y de la violencia. Se ha capacitado durante 2008 al personal de la Sub-Direccién
general de prevencion del Delito de la Policia Nacional Civil, y entre 2003 y 2005 se apoyd a la



 rapeparacy

ey

PR

Vicepresidencia de la Republica en la fase inicial del establecimiento de un sistema de alerta
temprana de conflictividad.

UN-Habitat, con su Programa Ciudades Mas Seguras, apoya los esfuerzos de las autoridades
locales en materia de prevencién del crimen, a través del desarrollo de normativas y herramientas,
la divulgacion de acciones aprendidas, vy la implementacion de actividades operativas. Los objetivos
principales del programa son: (a8) Fortalecimiento de la capacidad local de gestionar la tematica de
seguridad y de reducir 1a delincuencia v la violencia a traves de programas de formacion de gestores
locales; (b) Desarrollo de iniciativas en las tres areas de prevencién principales (social,
especialmente dirigidas a grupos de riesgo, prevencion urbanistica-situacional, y reforma del
sistema de justicia criminal) con fa participacion de autoridades locales y centrales, el sector privado
y la sociedad civil; {c) Animar redes urbanas para facilitar el intercambio de conocimientos y buenas
practicas y la divulgacién de lecciones aprendidas en colaboracidn cercana con socios del Norte y del
Sur.

Respecto a UNICEF, trabaja en el marco de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidén contra la mujer. En los
Ultimos afios UNICEF ha acumulado experiencias innovadoras para encarar la violencia contra la
ninez, la adolescencia y la juventud. La apuesta de UNICEF ha sido concentrar la atencién en
algunas de estas experiencias a nivel municipal con alta intervencién de las y los jovenes. En gl
contexto de la violencia que sufre la nifiez en el pals, especialmente respecto a la situacion de los
derechos humanos de los integrantes o ex integrantes de las maras o pandillas, la agencia ha
promovido el Programa de Prevencion de la Violencia a través de la Capacitacion e Insercion Laboral
y de formacion de multiplicadores y el Programa de Prevencion de la Violencia en el Plano Municipal,
el cual activa Sistemas de Prevencion de la Violencia que involucra a la nifiez v la juventud a nivel
regional y municipal, desarrolldandose la Politica Plblica de Prevencion de la Violencia Juvenil.

La OPS/OMS en Guatemala participé en el acompafiamiento del cumplimiento de los Acuerdos de
Paz en la atencién a las necesidades de salud y ambiente en la reinsercidn de los desarraigados,
comunidades en resistencia y retornados. El enfoque de violencia y salud se ha abordado con un
enfoque de prevencién y promocion de la cultura ciudadana y de comunidades seguras, el disefio e
implementacion de sistemas de vigilancia u observatorios, identificacion de intervenciones efectivas
aplicadas a las diferentes modalidades de violencia interpersonal (infantil, juvenil, jovenes, contra la
mujer) y colectiva (pandillas) en variados contextos de conflictividad social. A partir de 1993, la OPS
reconoce la violencia contra la mujer como un problema de salud publica, orienta su trabajo de
cooperacidn a la investigacion de la ruta critica de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar en
la busqueda de atencion. Aplica a partir de las experiencias recopiladas, el modelo de intervencion
en el ambito local en 10 paises de AL con acompafiamiento de ASDI que permitid realizar alianzas

‘con los gobiernos locales, el sistema de justicia, las organizaciones de mujeres y ONGs que definid

el rol de salud en un tema social.

UNESCO ha sido una agencia lider en la promocion de la Cultura de Paz en el mundo. A nivel
regional (México y Centroamérica) ha desarrollado diversos proyectos y programas en los temas de
prevencién de violencia y construccidon de la paz. A través de la Catedra de Comunicacion para la
Diversidad Cultural, ha desarrollado una valiosa experiencia investigativa, con resultados
importantes sobre los estereotipos en los medios de comunicacién, y que orienta sobre la necesidad
de trabajar en conjunto con los directores de medics y jefes de redaccidn, asi como a Jos periodistas
vy reporteros. La oficina regional de Costa Rica cuenta con recursos humanos de alto nivel en los
temas de comunicacion, informacion y desarrollo de programas de prevencion de la violencia
juvenil. En Guatermala ha apoyado el Programa de Escuelas Abiertas, 2008-2011, en coordinacién
con el Consejo de Cohesion Social e impulsa el Proyecto Retejoven (2008-2010), apoyado
financieramente por la Cooperaciéon Italiana, con cuatro ejes de intervencidén: participacién,
comunicacion, emprendimiento y observatorio juvenil a nivel centroamericano. UNESCO ha
contribuido al fortalecimiento de las relaciones multiculturales e interculturales a través de
instancias como la Comision Presidencial Conira la Discrimiracion y el Racismo contra los Pueblos
Indigenas, CODISRA, la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI), la Academnia de las Lenguas Mayas
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de Guatemala (ALMG), asi como el Consejo Nacional de Educacién Maya (CNEM) y otras entidades
no gubernamentales, centros de investigacion y universidades.

UNFPA: El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas es una agencia de cooperacién internacional
para el desarrollo que promueve el derecho de cada mujer, hombre, nifio y nifia a disfrutar de una
vida sana, con igualdad de oportunidades para todos. E! UNFPA apoya a los paises en la utilizacién
de datos socio-demograficos para la formulacion de politicas y programas de reduccion de la
pobreza, y para asegurar que todo embarazo sea deseado, todos los partos sean seguros, todes los
jovenes estén libres de VIH/SIDA vy todas las nifias y mujeres sean tratadas con dignidad y respeto.
Su visién es lograr que mujeres y hombres empoderadas/dos ejerzan sus derechos sexuales y
reproductivos. En este contexto presta apoyo a los paises, especialmente Guatemala para lograr los
objetivos de desarrollo del Milenio y otros objetivos convenidos internacicnalmente. UNFPA ha
fortalecido las capacidades nacionales para la sostenibilidad de los procesos, en diversas areas del
desarrollo humano, incentivando la creacién y aplicacion de ideas/proyectos/modelos innovadores,
con énfasis en la aplicacién de los enfogues de derechos, intercuituralidad y género para contribuir a
la superacion de los problemas de discriminacion, pobreza y exclusion de grupos vulnerables como
ninez, juventud, mujeres desde su diversidad. Ha apoyado la institucionalidad de los mecanismos
para el desarrollo de las mujeres y prevencion de todas las formas de violencia con las mujeres
guatemaitecas, mediante la formulacion, ejecucién y evaluacion de politicas plblicas. Ha logrado
una efectiva coordinacion con sociedad civil y cooperacion inter-agencial.

3.2 Propuesta de programa conjunto:

El enfoque PC representa una dimension evolucionada del trabajo de las Agencias del SNU,
facilitando el abordaje de un problema multidimensional, a partir de la potenciacion de los valores
agregados de cada agencia participante. A continuaciéon se presenta en cada resultado las
estrategias por producto, incluyendo la participacién de las agencias participantes/contrapartes en
las etapas:

El resultado 1 “El marco politico legal mejorado y en ejecucion para atender la conflictividad vy las
violencias sociales para la consolidacion de la paz” incluye tres productos especificos:

En el caso del producto 1.1., el Programa Conjunto impulsara el establecimiento por parte del
Estado guatemalteco del marco nacional para el abordaje de la conflictividad y las violencias
sociales. El pais ha logrado avanzar en cuanto a legislacion en esta materia por medio de diversas
leves, incluyendo la reciente aprobacién de la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad. Esta
ley crea el Sistema Nacional de Seguridad (SNS) él cual tiene los objetivos de dar coherencia y
coordinacion al funcionamiento de instituciones, politicas normativas y controles en materia de
seguridad. El PC contribuira en este aspecto fundamental por medio del apoyo al proceso de
formulacion de la Politica Nacional de Seguridad y la Agenda Estratégica de Seguridad con
perspectiva de género y pertinencia cultural. Seran también formuladas Politicas de prevenciéon de
la conflictividad y de las violencias sociales con pertinencia cultural que den especial atencién a las
violencias basadas en género. Para ello se facilitara el intercambio de conocimientos y experiencias
con otros paises latinoamericanos gue han llevado a cabo procesos similares. Se dara asesoria
técnica al proceso de formulacién de las politicas, y se abriran los espacios para la discusion vy
participacion de los diversos sectores sociales en fa elaboracion de este marco normativo. Ademas,
el programa conjunto contribuird a la institucionalizacion del SNS por medio del apoyo al
establecimiento del Consejo Nacional de Seguridad (CNS), él cual es el ente coordinador del
sistema. Entre los principales aportes a la generacion de capacidades del Estado que el CNS debe
coordinar se incluye el ambito de la formacion del recurso humano que estard a cargo de la
aplicacién de las politicas y planes de seguridad y prevencién de la viclencia.
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Se elaborard e implementard, asimismo, el plan de accion de la politica de prevencién de Ia
violencia juvenil, promoviendo la organizacién de base orientada al trabajo de su identidad
mediante actividades que fortalezcan sus habilidades y fomenten una cultura de dialogo
especiﬁcamente en resolucidn de sus conflictos. Para ello se organizaran consejos escolares de
prevencaon de la viclencia y comités mummpales de promocién del empleo juvenil. Asi mismo, se
socializara la informacién sobre prevencion de la violencia entre las organizaciones de los pueblos
mdlgenas (alcaldias indigenas, alcaldes comunales, asociacion de comadronas) para que conozcan
los mecanismos formales existentes, de manera que sean aliados en la prevencion y reduccion de la
violencia juvenil, asi como, la basada en género. Se promovera el compromisc colaborativa entre la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia y las municipalidades para la puesta en marcha de
los centros de desarrollo humano, los cuales serdn “esPAZios” de convivencia, de autoayuda vy
gestién de conocimientos donde la nifiez, adolescencia y juventud logren insertarse al mercado
laboral o bien incrementar sus habilidades emprendedoras para la gestion de sus micro empresas.
La contraparte (SBS) firmara un convenio con MINGOB para asegurar la coordinacion
interinstitucional.

El abordaje integral de la problematica de la inseguridad desde una perspectiva inter-agencial y
dando total consideracion a las necesidades diferenciadas de distintas poblaciones vulnerables
(mujeres, nifiez, adolescencia, poblacidn indigena) es uno de los aspectos mas innovadores de la
propuesta del Programa Conjunto, que proyectara a Guatemala como uno de los paises
latinoamericanos con el acercamiento de politica publlca mas avanzado y moderno para el abordaje
de esta compleja problematlca Lo anterior se apoyara en el establecimiento de un Sisterna Nacional
de Dialogo Permanente entfe el Estado y la Sociedad, el cual representa un espacio para e! debate y
discusion de la atenciéon a ia conflictividad, incluyendo el reconocimiento de los mecanismos de
aplicacién de justicia de los pueblos indigenas para que puedan ser incorporados en el sistema de
justicia nacional.

En el caso del Producto 1.2., para incrementar la implementacion de los marcos legales existentes
es necesario asegurar que exista una divulgacion adecuada de la normativa; consolidar los
conocimientos tedricos del uso de la categoria de género y etnia en atencion de la violencia v la
conflictividad; propiciar el registro adecuado de los hechos para un analisis que caracterice los
hechos que ocurren a mujeres, ninez y juventud por etnia; establecer directrices y protocolos en la
atencién a los casos especificos; coordinar internamente en las instifuciones las diferentes
secciones, dependencias, unidades u otras gue permita dar un abordaje integral a la violencia y
conflictividad; respecto a incrementar los presupuestos que permitan una mayor cobertura del
PLANOVI. Se pretende fortalecer las capacidades realizando una formaciéon de facilitadores
institucionales estableciendo acuerdos interinstitucionales para garantizar mecanismos permanentes
en el seno de las instituciones, responsables de asequrar los derechos de las mujeres, monitoreo de
resultados y la formacién continua. Se orientara las primeras formaciones a las personas con cargos
de distinta jerarqguia a fin que estén en capacidad de participar y tomar decisiones en la elaboracion
de los componentes programaticos institucionales que conforman los ejes del PLANOVI,
acompanado de los reglamentos presupuestarios que lo sustente la ejecucion a nivel nacional y
municipal. Para lograrlo se requiere acelerar os procesos de descentralizacion, para la construccion
de los planes operativos municipales con enfoque de pertinencia cultural. Las actividades se
realizaran por las agencias de OPS/OMS, UNFPA y UNICEF de forma complementaria. OPS
fortalecera las capacidades institucionales, UNFPA acompafiara la elaboracion de los planes
institucionales.

La creacion de un sistema de seguimiento y evaluacion integral de las violencias sociales y gestion
de la conflictividad (producto 1.3) permitird 2 las instancias rectoras (el Consejo Nacional de
Seguridad en materia de seguridad y el Sistema Nacional de Didlogo Permanente junto a COPREDEH
en materia de conflictividad social } de ambos temas asegurar que las politicas plblicas vinculadas

cuenten con las condiciones técnico-financieras y politicas, garantizando contar con informacion
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periodica y de calidad para tomar medidas correctivas y valorar el grado de avance y los impactos
en la vida y desarrollo de la ciudadanfa. Dada la importancia de abordar ambos temas de manera
integral el Sistema de M&E, permitird tomar decisiones interinstitucionales, generar mecanismo de
coordinacién y conocer el avance y grado de efectividad de los diversos mecanismos de prevencion
y atencidn a las violencias sociales y gestidn de la conflictividad. Es importante destacar que el
sistema respondera a los lineamientos y prioridades de las Politicas de prevencién de las violencias
sociales y gestion de la conflictividad, con énfasis en las competencias institucionales para la
sostenibilidad del mismo.

ENraes

El SM&E desarrollard una base de datos, désagrégado por género.y. etnia; recopilando fa informacién
existente, los analisis relacionados al tema tanto sectorial como global, e ldentlflcando ios aspectos
sustantives para la verificacion vy avance de los resultados. El SM&E establecera alianzas con
instancias que hacen registro de mecanismos alternativos de resolucion de conflictos, entre ellos:
Defensoria de la Mu;;er Indigena, el Peritaje Cultural de la Unidad de Pueblos Indigenas del

Ministerig PUblico, Defensoria de Pueblos Indigenas. o

El SM&E desarrollard un mecanismo de divulgacion permanente de sus resuitados y generara
condiciones de andlisis de la informacion de las principales instancias vinculadas a las politicas
nacionales de prevencion de las violencias sociales y atencidon a la Conflictividad.

El resultado 2 “Las capacidades nacionales y locales mejoradas para la prevencidon de la
conflictividad y para la atencién de las causas y manifestaciones de las violencias sociales.” propone
tres productes especificos:

En el caso del Producto 2. 1 se basa eh el reconocnm!ento Y valoracion de procesos de resolucion
de conflictos en el marco del Convenio 169 y del derecho consuetudinario {usos y costumbres);

dado el caracter multiétnico y phurilinglie se adaptara a las condiciones étnica del municipio donde
se aplique, en armoenia con Eos preceptos constitucionales (sistema juridico nacional) y tratados
internacionales de derechos humanos. Con base en lo anterior, se prevé desarrollar y poner en
marcha un sistema de coordinacién, anadlisis y gestion de la conflictividad local indigena, con las
instituciones vinculadas a [a conf[ictividad social, entre ellas: COPR!EDEH MINGOB vy
Mumapalgades ademas se hard un acercamiento y coordinacidn, con instancias dueé ‘han
desarrollado mecanismos comunitarios alternatives. Ademas, como parte de la estrategia de
fortalecimiento de las capacidades del Estado guatemalteco para abordar la problematica impuesta
por las violencias y la conflictividad se considera fundamental el aspecto de la formacion de los
recursos humanos. En vista que el marco institucional y normativo para la accion principal del
Programa Conjunto es el establecimiento del Sistema Nacional de Seguridad se proyecta apoyar el
complimiento del Articulo 17 de la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad. Este articulo
provee el marco institucional, instrumental y funcional que el Estado dispone para formar,
profesionalizar y especializar a los hombres y mujeres que trabajan en el ambito de la seguridad de
la nacidn. Para ello el Programa Conjunto desarrollara y apoyard centros de formacion y
profesionalizacién en materia de seguridad lo que operativamente se concreta en apoyo al proceso
de instalacidén del Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en Seguridad. Este proceso se llevara
a cabo en coordinacion con otros procesos de apoyo a la formacién de entidades de seguridad que
estan implementandose en el pais, especialmente con relacion a las Academias de la Policia Nacional
Civil, Se proveera apoyo institucional y técnico, incluyendo el acompafamiento de la formulacion de
las mallas curriculares sensibles a las consideraciones de género y las necesidades diferenciadas de
la poblacién.

El componente local (Producto 2.2) promovera, a través del Consejo Nacional de Seguridad, una
estrategia nacicnal para el fortalecimiento de la gestiéon de |la seguridad y la conflictividad a nivel
municipal, definida con base en el analisis de las dinamicas locales de vicolencia y conflictividad v
enmarcada en las politicas nacionales; esto deberd ser coordinado estrechamente con otras
iniciativas apoyadas por Espafia, incluyendo IEPADES. Utilizando criterios de equilibrio regional,
poblacional y étnico, se definirdn tres municipios para la implementacién del Programa Piloto de
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Comunidades vy Espacios Seguros, cuyo proposito central sera instalar a nivel municipal las
capacidades para gestionar el ciclo de las politicas pablicas en este campo, sustentado en alianzas y
procesos multi-sectoriales, y fundamentado en enfogues de género, generacidn y pertinencia
cultural.

La estrategia de intervencidn, se estructura en cinco fases o componentes, a saber: (1)
Construccién de Alianzas y de Redes Locales, (2) Elaboracion de Perfiles Situacionales y Sistemas de
Indicadores Locales, (3) Actividades de Sensibilizacién y Capacitacion especializada por actores, (4)
Adopcion de Politicas y Planes Locales, (5) programas de reduccidn de la violencia a nivel municipal
y (6) Acciones Demostrativas Locales. A lo largo de todo el proceso se desarrollaran sucesivas
jornadas de formacion de gestores locales de seguridad y convivencia, entendidos estos como el
conjunto de actores pulblicos y de sociedad civil participes de la construcciéon e implementacion de
las politicas publicas. La accién en el territorio sera liderada por alianzas locales integradas por los
actores locales competentes, con especial participacién de las Alcaldias y los Consejos Municipales
de Desarrollo. Tres agencias del Sistema ONU y cuatro dependencias del Organismo Ejecutivo seran
las responsables de la intervencion a nivel municipal: UN-Habitat con MINGOB y SEGEPLAN
coordinaran el componente y su énfasis programatico estard en los temas de seguridad ciudadana y
espacios seguros, OPS con MSPAS enfatizaran en prevencion social y gestidn de la conflictividad, y
UNICEF con SBS tendra bajo su responsabilidad el trabajo con la juventud en riesgo. Las
contrapartes SBS Y MSPAS firmaran un convenio con MINGOB para asegurar Ea coordinacion
mtermstltucmna! En los municipios de intervencion se velarad porque exista un amplio proceso la
parfiCIpaCIon y consulta para la validacion e implementacion de la estrategia, especialmente con los
grupes mas vulnerables y excluidos: pueblos indigenas, pobres y mujeres.

Con base en las lecciones aprendidas en los tres municipios, se propondran elementos para una
politica de ciudades seguras a nivel nacional y municipal.

Los criterios de seleccidn para los tres municipios donde se implementara el PC son:

1. Voluntad politica del consejo municipal y otros actores gubernamentales de importancia local.
2. Municipios con indices diferenciados de viclencia y conflictividad.

3. Experiencias desarrolladas en el armbito local.

4. Importancia econdémica de los municipios.

5. Existencia de organizaciones y/o redes de sociedad civil operando.

Complementariamente, se considerara la diversidad étnica, el tamafic de municipios, participacion
de organizacion de mujeres y de pueblos indigenas (si aplica) y la representatividad regional.

El Producto 2.3 tendra como estrategia el desarrollo de espacios de interlocucion, diversidad en la
propiedad, enfoque y abordaje de los temas en medios de comunicacion y en otras formas de
relacionamiento, que posicionen la gestion del conflictc como tema central para el fortalecimiento
de una respuesta sostenible desde la institucionalidad y como enfoque integral del Estado en su
conjunto. El abordaje del problema, a partir de la légica de la comunicacion en las dinamicas
sociales, que desarrollard el PC, respondera a los lineamientos de la estrategia de comunicacién de
Gobierno —encaminada a la constitucién de una politica publica con vision de Estado- que, en el
largo plazo, busca la transformacién de la cultura y las relaciones de poder como base para el
fortalecimiento del Estado de Guatemala, en su conjunto®. En este sentido, se cuenta con una
estrategia de comunicacién de gobierno, dentro de la cual se articularan los resultados v productos
del PC en general, complementando los esfuerzos y acciones de comunicacion desarrolladas por las
instituciones de gobierno (SCSPR). Con ello, se alcanzara el posicionamienta del enfoque de gestion
a nivel institucional, mediante el desarrollo de las siguientes lineas de trabajo: a) capacidades y
habilidades institucionales para favorecer upa percepcién adecuada y conjunta acerca de la
conflictividad vy violencia social, asi como los mecanismos para su abordaje y gestion; b) el

' Programa de la Secretaria de Comunicacidn Social de la Presidencia.
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establecimiento de una Agencia de Noticias y un portal web de cardcter publico que permita Ia
distribucién amplia y alternativa de informacién, analisis y herramientas para la formacién e
informacion; c) el fortalecimiento de medios publicos, privados y alternativos, TV Maya en
particular, en el nivel nacional y local (radios comunitarias) aportando un enfoque de la gestidon de
la conflictividad y cultura de paz; y d) sensibilizacion de formadores de opinidn publica y medios de
comunicacion y redes de actores locales para prevenir la conflictividad y fomentar una cultura de
paz. En el caso particular del producto especifico 2.3, la SBS en coordinacion con las Redes de
Proteccion Local elaboraran protocelos interinstitucionales que permitan un abordaje con un enfoque
de derechos para evitar la revictimizacidon y el estigma a la nifiez y juventud involucrada en
conflictividad. Se elaboraran materiales informativos vy formativos (rota folios, afiches, cufia de
radio, spot tv) adecuados al contexto local que generen cambios de actitudes y costumbres que
promueven la violencia contra la nifez, adolescencia y jovenes. Entre los socios para el
cumplimiento de los productos especificos estdn: Red de Mujeres al Aire, CECODE, USAC, TV Maya
para el 2.3.a; CERIGUA, CECODE y Red de Mujeres al Aire para el 2.3.c; San Jose TVE para el 2.3.d.

El producto 2.4 representa el producto internc para la ejecucion del PC. Incluye la unidad
ejecutora (ver seccion 4, Arreglos de coordinacion y presupuesto en Anexo 4), los mecanismos de
difusion del PC y el M&E, Siendo el MINGOB el ente rector de Seguridad, actuard como la
contraparte principal del PC y para fines de comunicacion de los resultados se contarad con el érgano
responsable del Estado a nivel de la Presidencia (SCSPR), asi como, con CECODE y USAC. la
estrategia prevista para el S&M (incluyendo linea base) sera la subcontratacién de productos con la
orientaciéon técnica de la unidad ejecutora y el comité de monitoreo. La contratacion del personal
sera responsabilidad compartida del Comité de Administracion vy para fines contractuales
establecerd contratos con PNUD. '

3.3 Consideraciones de Género dentro del Programa Conjunto

Desde inicios de la presente década el SNU en Guatemala ha llevado a cabo esfuerzos por
transversalizar las consideraciones de género en el trabajo de sus agencias, fondos y programas. El
proceso ha incluido el disefio de directrices internas y manuales para el adecuado abordaje de las
cuestiones de género. Estos esfuerzos institucionales han contribuido a la aprobacidn de la
propuesta de Guatemala a la Ventana Tematica del F-ODM’s sobre género. La actual propuesta de
Programa Conjunto se plantea como uno de sus principales propositos contribuir a garantizar la
autonomia de la mujer en sus respuestas a las problematicas impuestas por la conflictividad y las

violencias.

Para visualizar con claridad el aporte del Programa Conjunto hacia este objetivo es de mucha
utilidad describir los enlaces entre el Programa vy la Agenda de 8 puntos sobre empoderamiento de
las mujeres y el avance hacia !la igualdad para enfrentar la prevencién y recuperacién de crisis
desarrollado por PNUD/BCPR (http://www.undp.org/cpr/we_do/8_pa.shtml).

E! Programa Conjunto toma en cuenta las consideraciones de género en todos sus productos.
Especificamente avanzarad la implementaciéon de los puntos 1, 2, 3, 7, vy 8 de la Agenda sobre
Mujeres en Crisis de PNUD/BCPR. Los puntos 4 v 6 no se aplican a la situacion actual de
Guatemala, pues tienen que ver con la recuperacion inmediatamente post-conflicto, y el punto 5 cae
fuera del Ambito de esta ventana tematica, pues se refiere a la reduccion de riesgos de desastres.

Punto 1: Fortalecer la seguridad de mujeres en crisis. La seguridad de las mujeres en crisis sera
fortalecida por medio del trabajo del Programa Conjunto en la reduccién de la violencia contra las
mujeres. Consideracion explicita es dada en los productos del PC a las especificidades de las
necesidades de las mujeres con relacion a las violencias y la conflictividad. Todos los planes, los
programas y las politicas gue seran impulsadas desde el PC tomardn en cuenta las necesidades
diferenciadas de hombres y mujeres, e impulsaran respuestas igualmente especificas para éstas.
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Punto 2: Avanzar la justicia de género. F| PC contribuira al fortalecimiento del estado de derecho
por medio de la implementacion del Sistema Nacional de Seguridad vy la implementacion de leyes
especificas contra el femicidio y la violencia intrafamiliar. En las actividades con mujeres se
incluiran médulos de informacion y promocién de los derechos de las mujeres y se promovera el
acceso de las mujeres a los sistemas de justicia.

Punto 3: Expandir la ciudadania, participacién y liderazgo de las mujeres. La participacién de las
mujeres y de sus organizaciones serd fomentada en las redes, grupos e instituciones que seran
apovadas por el PC, tanto a nivel nacional {como en los espacios de discusidén y redacciéon de
politicas publicas) como a nivel local (en los programas de gestion de la conflictividad y de
prevencion de la violencia contra las mujeres, juventud y nifiez).

Punto 7: Transformar al gobierno para que responda a las mujeres. Las necesidades de las mujeres
con respecto a las violencias y la conflictividad seran puestas al centro del proceso de elaboracion
de las politicas que seran apoyadas en su formulacién. El PC se asegurara que las mujeres y sus
organizaciones puedan participar en la formulacion de los documentos que regirén las decisiones
gue tomen las autoridades respecto a estos temas, incluyendo presupuesto y movilizacidén de
recursos para los mismaos.

Punto 8: Desarrollar capacidades para el cambio social. El PC abrira espacicos de participacion en
que las mujeres y sus organizaciones podran poner sus preocupaciones, investigar y definir sus
necesidades diferenciadas vy hacerlas valer dentro de los documentos y las decisiones que se tomen.
Esto ocurrira tanto en los espacios de generacion de estrategias locales de gestién de la seguridad
ciudadana como en los espacios de discusién nacional sobre politicas pablicas. Las capacidades
para el cambio social también seran fomentadas en los procesos de formacién que se impulsaran a
través del Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en Seguridad, dénde los curriculos estaran
fundados en las consideraciones de género necesarias para empoderar y garantizar la autonomia de
las mujeres respecto a la problematica impuesta por la conflictividad y las violencias.

3.4 Sostenibilidad de los resultados:

En general, el trabajo inter-agencial se enmarca en los principios de la Declaracién de Paris que
persiguen fortalecer las capacidades institucionales del Estado en materia de gestion de la
conflictividad y violencias sociales.

A nivel nacional, las agencias de! SNU acompafaran los procesos y 10s socios nacionales asumiran
la responsabilidad de [os mismos, tanto en la formulacidn de politicas, como en su aplicacion y M&E.
Se prestara especial atencidn a la construccion de capacidades sobre la tematica, dando especial
énfasis al enfoque de génerc a través de procesos de sensibilizacién, capacitacion y puesta en
practica con las acciones del PC. Se acompaiara la formulacién de la estrategia nacional de
sequridad (PNUD) vy gestion de la conflictividad (HABITAT) a partir de los intereses del Estado y la
transferencia de las lecciones aprendidas del SNU, de manera que surja un modelo propio para
Guatemala. La propuesta promueve la coordinacién interinstitucional entre los socios nacionales
para favorecer la continuidad colectiva del proceso. El trabajo con municipios piloto se constituye
en un area experimental sobre manejo de la seguridad y conflictividad, cuyos resultados seran
sistematizados para favorecer la replicabilidad del modelo en otros municipios del pais y la region
centroamericana.

La sostenibilidad local se alcanzara considerando que el proceso de intervencion local se sustenta
en un enfoque de instalacion y fortalecimiento de capacidades locales, que comprende tanto a las
instituciones publicas como de la sociedad civil. El anclaje de este proceso dentro del Sistema de
Consejos de Desarrollo apunta en esta direccién. El conjunto de esta accidn “territorializada y
participativa” se soporta en un esfuerzo de formacion y construccién de las capacidades locales de
organizaciones y redes, la cual se materializa en sucesivas jornadas de formacién de gestores
locales de seguridad, entendidos estos como el conjunto de actores publicos y de sociedad civil
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participes de la construccion e implementacidn de las politicas publicas en este campo. El enfogue
asociative y de conformacion de alianzas inter-sectoriales a nivel municipal, asi como la promocion
de grupos tematices multi-disciplinarios es también una garantia para el enraizamiento de estos
procesos, mas atld de la vida del proyecto y por encima de los vaivenes politico-electorales. La
figura 1 representa el modelo gue se implementard tipo “espejo™ en el cual durante la duracién del
proyecto las agencias participaran junto a sus contrapartes, para gue luego de su finalizacidn, sean
las contrapartes las gue continlien con & proceso.

Las intervenciones necesarias para el alcance de los resultades del PC descansan en tres ejes:
seqguridad, conflictividad y construccion de {a paz.

o

- T, -
. m_\ f/,f “\\

/ Vs .

et
-

E DURANTEELPC .~ DESPUES DEL PC s

(tiempo}

Figura 1. Modelo de sostenibilidad local tipo "espejo”

4 Marco de resultados

El PC contribuira con las prioridades nacionales mediante el MANUD (2004-2008), en dos areas de
intervencion: el drea contra la discriminacion {Area 2) v el area sobre el fortalecimianto del Estado
(Area 3). La primera (Area de accién 2) se refiere a contribuir a ia etiminacion de todas las formas
de discriminacidn contra los pueblos indigenas, las miujeres y otras poblaciones en desventaja y
vulnerabilidad y el PC desarrolla y/o aptica politicas pablicas incluyendo a los grupos marginados:
mujeres, juventud y nifiez. Por su parte, el Area de Accidon 3 se dirige al fortalecimiento de la
institucionalidad y capacidad estatat para la promocidn y proteccion efectiva de los derechos
humanos, abordando entre otros temas: la seguridad ciudadana, el crimen organizado, 10s sistemas
de derecho propio de los pueblos indigenas y la resolucidn de conflictes. El PC esta plenamente
armonizado conh este resultado en cuanto a fortalecimiento del Estade en materia de gestién de lg
conflictividad v viclencias sociales sin discriminacion.

> Modelo desarrolfado por tos holandeses para procesos de desarrcllo, a través de cual se instalan

capacidades en los socios locales para asegurar |a continuidad de fa intervencion.
17
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La cadena de resuitados (Figura 2) muestra la secuencia 16gica e interdependiente de un marco
politico legal mejorado e integrado (R.1.) v la construccion de capacidades para [a prevencion de la
conflicitividad y violencias sociales, incluyendo la experiencia en tres municipios de! pais.

R.1.E! marco politico legal mejorado y en ejecucion para atender la
conflictividad vy las violencias sociales para la consolidacionde la paz.

-
-
Sy

1,15, Dos polfdcas

1.1.a. Politica Hadonal - - : _— A
- Agenda Estrategica de precentivas: sebrela ) f;::;; Dos 1?:1:;:: :i' gf‘l N ' P::)I:En{]:ai?].:;*:i: “I:;?(:;‘djei?_ 1.1.£ Sictenta Hacional de
Seguridad = Consejo Conflictividad y de las *‘iﬁieu]r‘ijapillt;afalililiar ST iotenciad . Pialoge Fermanents

Hacioeal de Seguridad, Wilenuias Soviakes, g ) i ’ W

1.2.a. Capacidades del sector justicia, gobernation y salud 1.2.0. PLANOY! instituaonalizado con pertinenciacultural y

fortatecidas en el uso de Ja cotegoria de geners territorial,

R.2. Las capacidades nacionales y locales mejoradas para la prevencion
de ta conflictividad y atencién de las violencias sociales.

s»?s*uridaci desanoﬁados

ara 1a rn>f 4

0=

altematwgs p

2.1.c. Prog ainas locales de 2.2\ Tres entros de desarrolio

2. 2.4 Capacidades instaladas para 2,21 Estrategia nacional de gestion e " : L . e
1 - P . L .g ) prevendin dela viokenda y zestion henmano integzral disefiadss e
desan ollar procesos de seguridad dela conflictividad v solencias e v e
M Lo : L o e la conflictividad con mujeres, maplementados con la participacidn
cirdadana y entormgs urbans, sociales a nivelmunicipal . A N
Juventud ¢ niflez, HE IMUFEres v jo-renes.

2 3 Pedes loales de 2 2o Tresinstandas dela 2.3.4. Forralecirnicnte lansio demedios
COMUWHCAGTON para prevenie  comuicacicn farerecen una pettucknal. formaaony ualss pasael

la condlictividad ¢ fornentat adecuada periepadnacercs  desarrdlo deproziamas de abordaje dela condflictivicad
iz celtura depeaz. e latematica, T klava ¥ wiolendias social

2.3 & Formadoies de
apiniar pablica y nvedios de
'i% copunicacion sensibilizados,

e
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5 Arreglos de gestién y coordinacion

Para lograr una coordinacion corresponsable en la implementacién y ejecucion del Programa
Conjunto y en concordancia con la Guia Operacional del Fondo ODM Espafia, el CR establecerd el
Comité Directivo Nacional (CDN)®, el Comité Gerencial del Programa (CGP) y el Comité de
Monitoreo. Los atributes y responsabilidades de cada uno de estos Comités se describen a
continuacion:

a) El Comité Directivo Nacional”’ CDN

Su principal rol es proveer orientacion estratégica al Programa. El CDN sera responsable de dar la
orientacion estratégica, aprobar y darle seguimiento al Plan Operativo Global y a los Planes
Operativos Anuales (POA), asi como dar los lineamientos generates para las acciones del Programa
Conjunto. Este comité se integra por el Coordinador Residente, el representante de AECI y un
representante de SEGEPLAN por parte del Gobierno, guienes se reunirdn al menos dos veces al afo.
Las decisiones se tomaran normalmente en base al concenso. Las responsabilidades especificas del
| CDN incluyen:

¢ Revisar y adoptar los Terminos de Referencia y Reglamento de Procedimientos del CDN
y/o modificarlos como sea necesario;

» Aprobar el Documento de Programa y las respectivas minutas antes de su envio al
Secretariado del F-ODM;

« Aprobar la direccionalidad estratégica de [a implementacion del Programa Conjunto;
Aprobar los arreglos para la administracién y coordinacién que han sido documentados;
Aprobar los Planes Anuales de Trabajo y presupuestos asi como los ajustes necesarios
para lograr los efectos previstos;

s Revisar el Reporte Consolidado del Programa Conjunto gue serd remitido por el Agente
Adrninistrativo para proveer comentarios estratégicos y decisiones, asi como comunicarlas
a las Organizaciones del SNU participantes;

* Sugerir acciones correctivas para los problemas estratégicos v de implementacién que se

presenten;

‘ + Crear sinergias y buscar arreglos entre los programas similaras y proyectos de otros
donantes;

« Aprobar los planes de comunicacién e informacion pdblica preparado por el CGP.

{ b) Comité Gerencial del Programa® CGP

El rol del CGP es praveer la coordinacién operativa conforme al documento del Programa
Conjunto. Los miembros de este comité consistiran en los delegados de SEGEPLAN, MINGOB,
ii MSPAS, SBS, SCSPR y un representante de los Gobiernos Municipales como contrapartes, los
delegados por parte de PNUD, UN-HABITAT, OPS/OMS, UNICEF, UNFPA, UNESCO y VNU como
agencias participantes, y el referente de AECID (el listado de puntos focales se presenta en el
Anexo 2). El Coordinador Residente o su representante tendrad la secretaria de! CGP. El
personal del PC podrd ser invitado cuando se requiera. A titulo de observadores,
representantes de la sociedad civit podrdn ser invitados a participar. El CGP se reunird
i trimestralmente, pero puede que se tenga que reunir con mayor frecuencia dependiento en la
' necesidad de abordar asuntos relacionados directamente a la gestion e implementacidon del
programa. Las responsabilidades especificas del CGP se citan a continuacion:

|
i, ° EI CDN en Guatemala estd a cargo de todos los Programas Conjuntos del Fondo.

7 National Steering Committe segln fa Guia Operacionales del Fondo Esparia QDM
® Programme Management Commitee segtin la Guia Operacionales del Fondo Espafia ODM
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 Asegurar la coordinacién operativa;

Revisar las politicas y linearmientos estratégicos del Programa.

Participar en la designacion del Personal asignado al Programa (incluyendo al Director);

Orientar la administracion de los recursos del Programa para obtener los efectos y

productos definidos;

e Procurar el alineamiento de las actividades del Programa Conjunto con las prioridades
establecidas en el UNDAF;

» Vigilar el establecimiento de lineas de base del programa para lograr su efective monitoreo
y evaluacion;

» Establecer mecanismos para la presentacion de reportes en el programa;

» Revisar los Planes de trabajo, presupuestos y reportes antes de hacerlo del conocimiento
del CDN;

« Asegurar que en la integracion de planes de trabajo, presupuesto y otras documentos
relacicnados al Programa no existan traslapes ni vacios;

s Proveer liderazgo técnico y sustantivo relacionado a las actividades previstas en el Plan
Operativo Anual;

« Analizar la reasignacion de fondos vy revisiones presupuestarias para hacer
recomendaciones al CDN;
Abordar problemas administrativos y de la implementacidon del Programa;
Identificar lecciones aprendidas; y

* Establecer un plan de comunicacion e informacion publica.

Tanto el CDN como el CGP deben procurar integrar su trabajo bajo las estructuras tematicas del
UNDAF va desarrolladas para el pais. Ambos comités pueden organizar reuniones conjuntas para
fortalecer la comunicacion entre la supervision global y las funciones operativas de coordinacion.

c) Comité de Monitoreo CM

El papel de este comité consiste en el seguimiento y evaluacion del PC. El CM es un ente técnico
conformado por tres representantes de los involucrados: un técnico de monitoreo de los Gobiernos
Municipales, en representacion de las municipalidades involucradas; un técnico de monitoreo de los
Socios Nacionales y un responsable de monitorec delegado por las Agencias Participantes. Este
comité se reunira cada vez que se programe la elaboracién de los informes de monitoreo para la
planificacion respectiva y el cumplimiento de la entrega. El aspecto operativo del monitoreo estara
entre las funciones del Menitor/a Nacional del Programa Conjunto para el seguimientoc de los
resultados en base a los indicadores propuestos.

La Unidad Ejecutora para la implementacidon del Programa, contara con un Director/a Nacional,
tres Monitores/as vy tres Voluntarios de Naciones Unidas como facilitadores a nivel municipal. No se
contratara personal adicional con fondos del PC.

El/la Director/a nacionat serd responsable de la ejecucién del PC de acuerdo a los lineamientos del
CGP basado en el Marco de Resultados. La Direccion estard encargada de impulsar, negaciar,
monitorear y ceordinar la implementacién del Programa Conjunto, estableciendo sinergias vy
eliminando  potenciales duplicaciones; asi como serd responsable de la sistematizacion de la
experiencia canjunta.

De la Direccion Nacional dependerdn los tres monitores: El Monitor Nacional tendra dos funciones
principales: Facilitar las intervenciones del marco politico legal de gestién del conflicto y violencias
sociales, asf como, operativizar a nivel nacional y local el monitoreo del PC. El Monitor de
Comunicacion velara por la coordinacion de la estrategia de comunicacidn orientada a la
construccion de la paz y las comunicaciones propias del PC. El monitor municipal sera tendra a su
cargo la planificacidn, ejecucion y sistematizacidn de las experiencias locales.
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Este udltimo dirigira a los tres facilitadores municipales {voluntarios de Naciones Unidas), quienes
promoveran y facilitaran en el nivel local la estrategia de Ciudades Seguras. El PNUD es el Agente
Administrativo (AA) para el Fondo (F-ODM) y cumplird esta funcion para todas las actividades en el
pais, incluyendo la contratacidon del personal requerido por el PC de acuerdo a los criterios de
seleccion del CGP (Figura 2).

s

3
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Figura 3. Organigrama de Ia Unidad Ejecutora

6 Arreglos de gestion de fondos

El modelo seleccionado para el PC es “pass through” o “financiacion comin”, que consiste en que el
donante canaliza los fondos a través de una oficina o agencia especifica, en este caso el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, quien a través del MDTF (PNUD Sede) servird como el
Agente Administrativo. El Agente Administrativo desembolsara seglin programacion anual, a cada
una de las Sedes de las Agencias participantes (PNUD, UN-HABITAT, UNICEF, UNFPA, UNESCO, OPS
y UNV) para gue ellos usen el mecanismo interno para que cada Representacion en Guatemala
tenga la disponibiidad de los fondos para el Programa Conjunto.

Cada Agencia Participante {AP), asume responsabilidad completa por los fondos desembolsados por
el Agente Administrativo (AA) y puede decidir sobre el procese de ejecucion conjuntamente con sus
asociados y contrapartes siguiendo las regulaciones aplicables de cada organizacion, siempre de
comun acuerdo, establecido en el Comité Gerencial del Programa. Todas las decisiones de
operacién financiera seran conocidas en el Comité y también por el Comité Directive Nacional a
través de los informes gue se le presenten.
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Cada AP establecerd una cuenta contable separada para recibir y administrar los fondos
desembolsados por el AA. Cada AP deberd presentar reportes financieros certificados segln el
formato de presupuesto provisto en la Guia Operacional del Fondo ODM, vy tendran la posibilidad de
deducir sus costos indirectos en las contribuciones sin exceder el 7% del presupuesto del PC segun
las provisiones del F-ODM {Memorando de Entendimiento gue fue firmado en mutuo acuerdo por el
AA v las AP’s).

Las subsiguientes asignaciones de fondos seran liberados segin los Planes Anuales de Trabajo
aprobados por el Comité Directivo Nacional. La asignacion de fondos esta condicionado a un
minimo de gastos comprometidos9 {contratos legalmente firmados, incluyendce compromisos
muitianuales que pueden ser desembolsados en préximos afios) por al menos el 70% del total de
los fondos desembolsados a las APs. Si la ejecucion y gastos comprometidos de la totalidad del
Programa Conjunto no alcanzan este 70%, los fondos no seran liberados a ninguna de las
organizaciones, sin importar su desempefio individual.

No obstante, el adelante de cada préximo afo puede ser solicitado en cualguier momento luego que
se han comprometido mas del 70% de los fondos y que los requerimientos del Plan Operativo Anual
se han logrado. Si los gastos comprometidos globales del programa ascienden a un 70% antes del
periédo de doce meses, las AP's podran solicitar una asignacién anticipada a la oficina del MDT-F,
autorizado por el CDN y a través del Coordinador Residente.

El PNUD, como Agente Administrativo, ha suscrito un Memorando de Entendimiento con cada una de
las Agencias de Naciones Unidas participantes. Cada Agencia participante en el Programa Conjunto
planificaré y gestionara las actividades y fondos de acuerdo con sus Reglamentos y Reglamentacion
Financiera aplicable. Cada Agencia de Naciones Unidas participante, al recibir los recursos del F-
ODM tendra la obligacion de entregar al Agente Administrativo los siguientes estados de situacion e
informes:

« Informes financieros desde el 31 de diciembre del primer afio de implementacidon en
adelante, y posteriormente, cada afio, con relacion a los fondos desembolsados del F-ODM
que se entregaran no mas alld de los tres meses posteriores al periodo de informe
correspondiente. :

» Un informe explicativo final y un informe financiero después del términos de todas las
actividades del programa financiadas por el F-ODM que se entregaran no mas alla de los tres
meses siguientes al cierre financiero de las actividades del programa; v,

s« Una declaracion financiera certificada final que se entregard no mas alld del 30 de junio del
afio siguiente al cierre financiero de las actividades del programa.

El Agente Administrativo consolidard los informes segln el Programa Conjunto y los presentara a la
Secretaria, que los remitird at Comité de Seguimiento. Las decisiones del Comité de Seguimiento
seran compartidas con todos los grupos de interés con miras a asegurar la total coordinacion y
coherencia de los esfuerzos del F-ODM. La Secretaria del F-ODM desarrollara un sitic Web
especializado para asegurar la transparencia y la rendicion de cuentas adecuadas. Las actividades
realizadas por las Agencias de Naciones Unidas seran sometidas a auditoria externa e interna seglin
se estipula en sus Reglamentos y Reglamentacion Financiera aplicables. Ademas, el Comité de
Seguimiento consultara con las Agencias de Naciones Unidas acerca de cualquier revisiéon o auditoria
especifica adicional que pueda solicitarse, sujeta a los respectivos Reglamentos y Reglamentacion
Financiera de las Agencias. Las agencias participantes entregaran un resumen de las conclusicnes
claves obtenidas a partir de sus auditorias internas y las debidas recomendaciones para la
consolidacion de parte del AA y su envio al Comité de Seguimiento.

* Minnimum commitment threshold
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La asistencia proporcionada bajo el financiamiento del F-ODM podria reducirse, suspenderse o
terminarse por la respectiva Agencia de Naciones Unidas si se presentaran incrementos en
comprormisos o gastos inesperados (sea por factores inflacionarios, fluctuacion en tasas de cambio, o
contingencias).

La propiedad del equipo o insumos financiados bajo el presente programa conjunto recaeran en la
respectiva Agencia de Naciones Unidas que desarrolle las actividades. Asuntos relacionados con [a
transferencia de propiedad de la Agencia participante estardn determinados por sus respectivas
politicas y procedimientos. ,

Cualguier salde remanente de fondos al cierre del programa se regresaran al Agente Administrativo.
Cualquier saldo de fondos sin programar en la cuenta al finalizar el Programa Conjunto sera devuelto
al donante o utilizado en alguna forma acordada entre el AA y el donante, y aprobado a través de
los mecanismos de coordinacién del programa conjunto.

Se seguiran los lineamientos que el Secretariado del Programa instruya a través de sus directrices
especificas.

Modalidades de transferencia en efectivo:

Los mecanismos de manejo de fondos se definirdn a partir de un acuerdo entre cada agencia y sus
asociados. A continuacion se describen como las Agencias del SNU transfieren fondos a sus
asociados nacionales.

En el caso de UNICEF, guien ya utiliza el Enfogue Armonizado de Transferencias en Efectivo —
HACT- se incluye las modalidades transferencias de efectivo a un asociado en la ejecucién
basado en los planes de trabajo anuales acordados entre el asociado en la ejecucién y las
Agencias del Sistema de NNUU. El programa podra realizar transferencias de efectivo por
actividades incluidas en los planes de trabajo anuales utilizando las siguientes modalidades:

a) Transferencia directa de efectivoe a un asociado en la ejecucién:
» Antes del inicio de las actividades (transferencia directa de efectivo), o
* Tras la finalizacidén de las actividades (reembolso)

b) Pago directo a proveedores o terceras personas por obligaciones contraidas por
el asociado en la ejecucion sobre la base de solicitudes firmadas por el
funcionario designado del asociado en la ejecucién

c) Pago directo a proveedores o terceras personas por obligaciones contraidas por
organismos de las Naciones Unidas en apoyo de actividades acordadas con el
asociado en la ejecucién

Se solicitaran y liberaran transferencias directas de efectivo para periodos de ejecucién de
programas que no excedan los tres meses. Se solicitaran y liberaran los reembolsos por
gastos previamente autorizados trimestralmente, o tras la finalizacion de las actividades. Las
agencias no estardn obligadas a reembolsar los gastos realizados por el asociado en la
ejecucion que excedan las cantidades autorizadas._Tras [a finalizacion de una actividad, los
saldos no utilizados podran ser re-programados de comin acuerdo entre el asociado en la
ejecucidon y las Agencias del SNU involucradas, o deberan ser reembolsados.

Las modalidades de transferencia en efectivo, los montos de los desembolsos y el alcance y la
frecuencia de las actividades de garantia podran reconsiderarse en el curso de la ejecucion del
programa, sobre la base de las conclusiones de la vigilancia del programa, el seguimiento de los
gastos y la presentacion de informes sobre éstos, y las auditorias.
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Para el caso del PNUD, el manejo de los recursos financieros de un proyecto de ejecucion nacional,
NEX,'? puede realizarse a través de tres modalidades de transferencia de fondos'!:

a) Transferencia directa de fondos 6 adelantos de fondos: El proyecto solicita trimestralmente
adelantos de fondos para la implementacion de actividades conforme a un programa de los
gastos contemplados, y reporta gastos realizados. Este programa de gastos debera
corresponder al AWP.

b) Pagos directos — El proyecto solicita al PNUD realizar los pagos de insumos que gestioné
previamente. ,

c) Implementacion directa por Agencia: Cuando se le solicita al PNUD o a otra Agencia del
Sistema de las Naciones Unidas que implemente algunas actividades de los proyectes. En
este caso el PNUD o la Agencia implementa todo el proceso requerido y realiza los pagos, sin
transferir fondos al proyecto.

En el caso de HABITAT no tiene sede en el pais. Con los recursos transferidos a la sede y, a partir
de ahi, hacia la oficina regional, se solicita al PNUD realizar las contrataciones y pagos requeridos
durante la ejecucion del proyecto (ello implica que no es PNUD quien ejecuta los fondos).

La ejecucion de fondos a través de la OPS se basa en planes operativos de trabajo aprobados y se
realizan por medio de:

a) Transferencia de fondos:
- A Instituciones beneficiarias (organizaciones gubernamentales, no-
gubernamentales, académicas, privada, sin fines de lucro) por medic de una Carta
Acuerdo para apoyar procesos integrales de cooperacion técnica en el pais.
- A instituciones beneficiarias, por medio del tréamite de Curse y Seminario para
actividades especificas de capacitacion.

b) Implementacién Directa:
- Pago directo a terceras personas o proveedores por obligaciones contraidas por
OPS, en concepto de honorarios, contratos por servicios, compras, y transporte.
- Pago directo a personal y viajes relacionados al proceso de ejecucion de
actividades.

Todos los tramites para la transferencia de fondos o implementacion directa deberan aprobarse
previo al inicio de las actividades. Los montos a ser entregados vy liquidados en cada modalidad
dependerdn de las normas y regulaciones que rigen cada proceso administrativo, segin [as reglas y
procedimientos aplicables a la Organizacién.

En el caso de UNFPA, se establece una carta acuerdo con su contraparte nacional, que es el
instrumento base y se define un mecanismo de planificacion anual y planificacion y liquidaciones
trimestrales, todo esto sobre la base del convenio marco de cooperacion de UN. Para la ejecucién
de los fondos se definen los siguientes mecanismos:

a) Transferencia de fondos
e« Llas instituciones beneficiarias por medio de la carta acuerdo y desembolsos directos
segun planificaciones.
b) Implementacién Directa

" para mayor referencia de Gestidon de Proyecios de Ejecucion Nacional referirse al Manual de PNUD Guatemala.

Al entrar en proceso HACT PNUD Guatemala podra también utilizar [a modalidad de: “Reembolsos: El proyecto realiza
gastos previsios en el AWP y solicita posterior reembolso al PNUD".
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s Pago directo a terceras personas o proveedores por obligaciones contraidas por UNFPA
en concepto de honorarics, contratos por servicios, compras ¢ transportes.

Todos los tramites para la transferencia de fondos o implementacion directa deberan aprobarse
previo al inicio de las actividades en el plan anual y en los planes trimestrales. Los montos a ser

entregados y liquidados en cada modalidad dependeran de las normas y regulaciones que rigen cada
proceso administrativo.
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7.2 Evaluacion

El plan de monitorec para el PC se detalla en el siguiente Cuadro 4. E| agente administrativo
{(PNUD) es responsable del monitoreo y evaluacidon junto al comité de monitoreo para la
construccion de capacidades locales. El Comité Gerencial del Programa preparara una revision
tripartita anualmente en base a los informes anuales. La liguidacion final esta a cargo del Comité
Directivo. El Agente Administrativo dara cualquier apoyo que el secretariado de F-ODM requiera
para la revision de medio término.

Cuadro 5. Actividades de monitoreo y evaluacion

Tipo de actividad de monitorec de .
- . Periodo
evaluacion
Reportes trimestrales Al final de cada trimestre

Reporte anual del proyecto Final de cada ano
Evaluacién de medio término Julio 2010
Evaluacién final Final 2011

Auditoria Primer trimestre de cada afno

7.3 Presentacion de informes

El Comité Gerencial definira los formatos comunes para la presentacion de informes, los cuales
trasladara al Director Nacional y a las agencias participantes para su elaboracién. El agente
administrativo (PNUD) compilarad la informacién de todas las agencias y las integrard en un solo
informe; dicha informacién se capitalizard para fines de sistematizacién de la experiencia

8 Contexto juridico o base de la relacién

En este titulo se explican cudles son los acuerdos de cooperacién o asistencial? que forman la base
juridica de las relaciones entre el Gobierno y cada uno de los organismos de fa ONU participantes®®
en este programa conjunto.

Para los organismos del Comité Ejecutivo, son arreglos de cooperacidon permanentes. Para los
organismos especializados, deberian ser el texto que normalmente se usara en sus documentos de
programas o proyectos o en todo otro decumento juridico aplicable.

El texto especifico de cada organismo de la ONU participante deberia ser aprobado por el respectivo
organismao.

En el Cuadro 3 gue sigue figuran ejemplos ilustrativos de diversos arreglos de cooperacién de
organismos de la ONU participantes.

PNUD

El presente documento de proyecto se regird por el Acuerdo suscrito entre el Gobierno de
Guatemala y el PNUD el 20 de julio de 1998, y aprobado por decreto No. 17-2000 del 29 de marzo
de 2000. Serdn de aplicacién para este documento de proyecto, los términos y condiciones del
convenio.

2 Como el Acuerdo Basico de Cooperacién del UNICEF; el Modelo de Acuerda Basico de Asistencia del UNDP, que también se
aplica al UNFPA; el Acuerdo Basico para el PMA; v el/los plan{es} de accién del programa del pais, cuando existe(n); y otros
acuerdos aplicables para otros organismos de ONU participantes.

13 Incluidos los organismos espeacializades v 1os organismos no residents que participan en el programa conjunto
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Consecuentemente, el organismo de ejecucion y el PNUD ejecutaran una relaciéon contractual en
virtud de la cual, si asi se acordare entre las partes, el segundo podré obrar como contratante en la
adquisicion de bienes y la prestacion de servicios necesarios para el desarrollo de las actividades del
proyecto. En este caso la adquisicidon de bienes y/o la contratacion para la prestacion de servicios,
estaran sujetas a las regulaciones que sobre la materia ha expedido las Naciones Unidas en general
y el PNUD en particular.

Las revisiones del documento de proyecto gue se indican a continuacién, pueden ser efectuadas
dnicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre que los otros signatarios
no presenten objeciones a estas revisiones:

a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos.

b) Revisiones que no impliqguen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
resultados o las actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucidon de los
insumos ya acordados o0 a aumentos de los gastos debido a la inflacidn, y

C) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reescalone la entrega de los
insumos acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos ¢ de otro tipo debido a
la inflacién, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo de ejecucidbn en
materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los resultados o en las
actividades propuestas en el documento de proyecto se deberén hacer revisiones sustantivas, las
cuales deben ser firmadas tanto por el PNUD como por el organismo ejecutor.

UNICEF

El Acuerdo de Cooperacion Basica (BCA) suscrito entre el Gobierno y el UNICEF el 22 de
noviembre de 1955 brinda la base de la relacidon entre ambos.. Asimismo, el Plan de Accidn del
Programa de Pais (CPAP) para el periode 2005-2008 contiene los programas, proyectos vy
actividades que han sido acordados mutuamente.

El Programa de Cooperacion de UNICEF se administra en estrecha coordinacion con la Secretaria de
Programacién y Planificacion de la Presidencia de la Republica (SEGEPLAN). También, con la
SEGEPLAN vy los principales ministerios se coordinan las firmas de los Planes de Accion Anuales, asi
como las revisiones anuales de las acciones ejecutadas.

la ejecucion de las acciones programaticas es responsabilidad de las instituciones de gobierno
central, de los gobiernos municipales, de las organizaciones de la sociedad civil y grupos
comunitarios que reciben fondos y suministros del Programa de Cooperacién. Con ellos, v en
coordinacion con la SEGEPLAN se acuerda la elaboracion de planes anuales, se celebra convenios de
ejecucidn y se evalua el progreso y resultados alcanzados semestral y anualmente.

UNFPA

En el Addendum del acuerdo de PNUD vy el Gobierno de Guatemala se extiende su validez para otras
agencias asociadas bis a bis, entre ellas UNFPA, por lo que aplica el contexto juridico presentado al
inicio de esta seccidon para PNUD.

OPS/OMS

El Convenio Marco entre OPS y el Gobierno de Guatemala, fue suscrito el 29 de septiembre de 1958
y ratificado el 3 de noviembre de 1961. El mismo se encuentra vigente.
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El trabajo de la OPS/OMS en Guatemala data de 1943 y se centra en el fortalecimiento de las
capacidades del pais con metodologias y tecnologias de manejo de riesgos ambientales para la
salud. la agencia tiene experiencia en el manejo sanitario del agua, las aguas residuales, excretas
y residuos sdlidos y el comportamiento higiénico que reduce los riesgos para la salud y previene Ia
contaminacion. Tiene por finalidad la promocion y el mejoramiento de condiciones de vida urbana y
rural.

HABITAT

En el caso de UN HABITAT por no tener representacion en Guatemala, la firma la realiza el
coordinador residente basado a solicitud de la Agencia Participante a traveés de una carta.
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Anexo 1. Siglas

AA Agente Administrativo

AECID ggigginispaﬁota de Cooperacién Internacional para el

AP Agencia Participante

BCA Acuerdo de Cooperacidn Basica (Siglas en Inglés)

CDN Comité Directivo Nacional

cGp Comité Gerencial del Programa

CM Comité de Monitoreo

CONAPREVI Comisidén Nacional de Prevencion de la Violencia Intrafamiliar

COPREDEH Comisién Presidencial de Derechos Humanos

CPAP Plan de Accién del Programa de Pais (Siglas en Inglés)

IEPADES Instituto de Ensefanza para el Desarrollo Sostenible

INE Instituto Nacional de Estadistica

LB Linea Base

MANUD :\;Ilagil'gg:dSNADs;\sg;encia de Naciones Unidas para el Desarrollo (en

MINGOB Ministerio de Gobernacién

MDT-F Equipo del fondo de desarrollo del milenio {siglas en inglés)

ONU Organizacion de las Naciones Unidas ‘

OPS Organizacion Panamericana de la Sajud

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

SBS Secretaria de Bienestar Social

SCSPR Secr'eta_lria de Comunicacién Social de |la Presidencia de la
Republica

SEGEPLAN Secretaria de Programacion y Planificacion de la Presidencia

SNU Sistema de Naciones Unidas B

UNCT Equipo de pais de Naciones Unidas (en inglés)

BNESCO szigacrzjiﬁii?n de las Naciones Unidas para la educacion, la ciencia

UNFPA Fondo de |a Poblacidon de las Naciones Unidas

UN HABITAT Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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Anexo 2. Puntos focales durante el proceso de elaboracion de la propuesta

ENTIDAD PUNTO FOCAL
AECID David Montesinos
MINGOB Christian Espinoza
SEGEPLAN Karin Slowing
PNUD Ana Maria Méndez
SCSPR Ronaldo Robles
UNESCO Katherine Grigshy
HABITAT Ileana Ramirez
oPsS Rodrigo Rodriguez
UNICEF Magda Medina
UNFPA Yolanda Avila
UNV Franklin Gregory
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Anexo 3. Relacidn entre ventanas de Género y Ventana de Paz, Violencia y
conflictividad

Eje de violencia

1. El programa conjunta del Sistema de las Naciones Unidas denominado
"Fortaleciendo la institucionalidad de las mujeres guatemaltecas”™, tiene como
propésito apoyar [a institucionalizacion e implementacion de la Politica Nacional
de Promocion y Desarrollo de las Mujeres guatermnaltecas, fortaleciendo la
capacidad de los tres nivel del Estado y la sociedad civil en los proximos tres
afios. Ademas de promover el cumplimiento de las recomendaciones de la
CEDAW, apoyara la eliminacion de la discriminacién contra las mujeres,
especialmente contra las mujeres indigenas y fortalecerd las acciones del
Estado para el cumplimiento de los compromisos contenidos en otros acuerdos
en materia de derechos humanos firmados y ratificados por Guatemala.

2. El PC, incluye desarrollar el eje de violencia, discriminacion y racismo contra las
mujeres, y apoyara mecanismos nacionales y locales de coordinacion
interinstitucional para la promocidén y respuesta integral a la violencia,
discriminacion y racismo contra las mujeres, incluye la implementacion de la
estrategia de la Comisidn Nacional para el abordaje del Femicidio, a través de la
asesoria legal y fortalecimiento del marco juridico nacionai, atencion legal y
psicologica a mujeres violentadas en sus derechos. Incluye acciones para la
prevencién de la violencia, discriminacion y racismo contra las mueres a través
de!l sistema educativo y de campanas locales de informacion.

El PC para el fortalecimiento de la institucionalidad de las mujeres, enfatiza su aporte
en la generacion de capacidades para el abordaje, visibilidad y atencion integral de la
violencia, discriminacion y racismo contra las mujeres, facilitando asistencia legal y
psicologica a mujeres violentadas en sus derechos mediante la coordinacién
interinstitucional, en tanto el PC denominado “Consolidando la Paz en Guatemala
mediante la prevencion de la violencia y la gestién del conflicto™, propone completar
las capacidad del Estado para garantizar la vida, la libertad, la integralidad, la
proteccién y la igualdad de todas la mujeres ante la ley, de igual manera contribuird a
la erradicacion de la violencia fisica, psicolégica, sexual, econdmica o cualquier tipo de
coaccidn en contra las mujeres, mediante la efectiva implementacién y aplicacién de
las leyes contra el femicidio y contra la violencia intrafamiliar, con énfasis en la
generaciéon de espacios de prevencion a en el nivel local, promoviendoe mecanismo de
sostenibilidad institucional y comunitaria. Se promovera el reconocimiento a partir
de [a experiencia de mecanismos innovadores y efectivos en materia de prevencion de
las violencias sociales contra las mujeres, la nifiez v la juventud, estimulando la redes
y las alianzas para una atencion integral, en el marco de la cultura de paz vy respeto a
los derechos humanos.

Es evidente que ambos procesos son complementarios, y sumaran esfuerzos para gue
las instancias rectoras del marco juridico y social puedan ampliar su
cobertura, mejorar sus servicios y tener mayor capacidad para la atencidn integral de
las violencias sociales en el &mbito local y comunitario, en el marco de la preparacion vy
lanzamiento de la Politica nacional de seguridad y Politica nacional de prevencién de
las violencias sociales y gestion de la conflictividad.

Bibliografia: Documento de programa conjunto, fondo para la metas del milenio,
ventana de GENERO, Guatemala OPSA1660, Guatemala 2,007,
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Anexo 4. Presupuesto de la Unidad Ejecutora del PC
Unidad Ejecutora

Costo

Afio 1

Director/a 3,500 42,000 42,000 | 42,000
Monitor/a 1 2,500 30,000 30,000 | 30,600
Monitor/a 2 2,500 30,000 30,000 30,000
Monitor/a 3 2,500 30,000 30,000 30,000
Tres Voluntarios de UN 4,500 54,000 54,000 [ 54,000
Gastos de Administracién 19,000 19,000 19,000( 19,000
SUB-TOTAL 205,000 205,000 | 205,000
TOTAL 615,000

(Ver descripcidn de funciones en seccién 4).
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Anexo 5. Calculo del indice de inseguridad

2.1 Propuesta metodologica para la elaboracion de un “Indice de Inseguridad”

La propuesta del Programa de Seguridad Ciudadana y Prevencion de la Violencia del
PNUD Guatemala (2008) consiste en agregar las respuestas a las cuatro preguntas relativas
a la sensacién de inseguridad de las/los encuestados/as dado valor negativo a las respuestas
indicativas de un mayor nivel de inseguridad y positivas a las respuestas que indiquen un
mayor grado de percepcion de seguridad como se describe a continuacion:

1. En general y respecto al afio pasado, justed se siente?

Mas seguro > 1
Menos seguro > -1
Igual > 0

2. Actualmente en su casa por las noches: ;usted se siente?

Muy seguro > 1
Seguro »> 0.5
Inseguro > -0.5
Muy inseguro > -1

3. Al trapsitar por su colonia de noche. ;usted se siente?

Muy seguro > 1
Seguro > 0.5
Inseguro > -0.5
Muy inseguro > -1

4. ;Ha considerado mudarse por causa de la situacion de inseguridad?

Si - 1

No > 0

A agregar la suma de las respuestas de cada persona encuestada a estas preguntas se
forman rangos a los cuales se los asocia con distintos niveles de inseguridad /
seguridad:

-4a-2.5: Muy insegura/o
-2 a-0.5: Insegura/o
0al.s: Segura/o
2.0a3.0: Muy segura/o
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Anexo 6. Proceso de Formulacion

Consolidando la paz en Guatemala mediante la prevencion de la violencia y
gestion del conflicto

La formulacién del PC fue un proceso que se caracterizé por una dindmica participacion de
entidades del Gobiero y el SNU. El JP fue elaborado con la participacién de siete
Agencias Participantes del SNU y socios nacionales. El periodo de formulacion tuvo una
duracién de dos meses, realizando siete reuniones de equipo y dos revisiones por parte del
Comité Directivo, tal como se presenta en el Diagrama de Gantt (Figura 1).

El listado de participantes se presenta en ¢l Apéndice I y las Agendas de las reuniones de
formulacidén en el Apéndice II (las primeras dos reuniones fueron para establecer los
arreglos del proceso de formulacion).
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FONDO PARA EL LOGRO DE LOS CDM

Apéndice II. Agendas de las Reuniones de Formulacion

gestion del conflicto

Consolidando la paz en Guatemala mediante la prevencion de la violencia y

Fecha: 22-octubre 2008
Objetivos: a) Analizar el formato del Fondo para el Cumplimiento de los Objetivos del
Milenio (F- ODM).
b) Desarrollar descriptivamente los productos y productos especificos del
“Cuadro de Resultados”.
Lugar: Hotel Princess
Hora: 10:00 a.m.
AGENDA PROPUESTA
Hora Tema Responsible
10:00 Aprobacidn de la agenda y presentacion del Ana Maria Méndez
consultor
10:20 Presentacion del formato requerido por la Oscar Hernéndez-Vela
| veniana
11:00 Discusién del check list de capitulos a Ana Maria Méndez
desarrollar v aprobacién de la actualizacion
del marco de resultados (Tarea 1)
12:30 Explicacion de trabajo en grupos para elaborar | Oscar Hernandez-Vela
elR.23yR.2.1.(Tarea2) yR.2.2. yR.2.3.
(Tarca 3)
13:00 Almuerzo
14:00 Grupos de trabajo* Agencias SNU y
contrapartes nacionales
16:00 Presentacion y discusion de resultados Agencias SNU y

contrapartes nacionales

o [El café estard disponible durante el desarrollo de la actividad.

Documentos de soporte (version electrénica):

¢ Términos de Referencia de la ventana Construccién de la Paz (Adobe Acrobat)

* Formato estandar del F-ODM (Microsoft Word)
e Integracidn financiera Cuadro de Resultados y POA (Microsoft Excel); esté sera el
archivo utilizado para las tareas 1, 2 y 3.

Avance del documento

Estado
Extensio En
n : proces
id Tema (paginas) | Pendiente o
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1 | Caratula 1

2 | Resumen 1

3 | Andlisis de la situacidn la2
Estrategias, experiencia adquirida y

4| propuesta de programa conjunto 2

5| Marco de resultados 2a3

6 | Arreglos de gestién y coordinacién 2

7| Arreglos de gestién de fondos 1
Seguimiento, evaluacion y presentacion de

8 | informes 2

9| Contexto juridico o base de la relacién 1

10| Planes de trabajo y presupuestos 2a3
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ACTIVIDADES
Tarea 1: Complementar los productos 1.1. v 1.2. (los elaborados en la reunidn
previa).

En Plenaria;

1. Definir una sola agencia (columna D) y asociado (columna F) por cada
producto especifico.

2. Llenar la columna de Prioridades institucionales {columna E)

3. Llenar la columna de Actividades Indicativas (columna G).

Tarea 2: Desarrollar los productos 1.3. y 2.1.
Grupo 1:

1. Revisar los productos (Columna B) y productos especificos (Columna C)
correspondientes.

2. Definir una sola agencia (columna D) y asociado {(columna F) por cada
producto especifico.

3. Llenar la columna de Prioridades institucionales (columna E)

4. Llenar la columna de Actividades Indicativas (columna G).

Tarea 3: Desarrollar los productos 2.2. vy 2.3.
Grupo 2:

1.

2. Definir una sola agencia (columna D) y asociado (columna F) por cada
producto especifico.

3. Llenar la columna de Prioridades institucionales (columna E)

4. Llenar la columna de Actividades Indicativas (columna G).

Meta:

Las tareas 1, 2, y -3 serdn enviados a mas tardar el viemes 24-octubre a:

oscarhernandez@®itelgua.com

Gracias por su participacion
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- ~ - - r - - - r !
Consolidando la paz en Guatemala mediante la prevencidn de la violencia y gestion del

conflicto
VVVV Fecha: miércoles 29-octubre 2008
Objetivos:  a) Desarrollar los productos especificos pendientes del “Cuadro de Resultados™.
b) Discutir el formato para presupuestar las actividades por agencia de Naciones Unidas.
Lugar: Hotel Princess
Hora: 10:00 a.m.
AGENDA PROPUESTA
Hora Tema Responsable
10:00 Presentacion de los objetivos y aprobacion de | Ana Maria Méndez
la agenda
10:10 Informacién pendiente del cuadro de Oscar Hernandez-Vela
resultados
10:30 Breve presentacion de insumos para el Fernando Patifio
producto especifico sobre Ciudades Seguras
11:00 Receso
11:15 Desarrollo descriptivo del marco de resultados | Agencias SNU y
contrapartes nacionales
13:00 Almuerzo 3
14:00 Lectura del cuadro de resultados integrado Agencias SNU y
contrapartes nacionales
15:00 Receso
15:15 Andlisis de formato para presupuestar Agencias SNU y
actividades contrapartes nacionales
Documentos de soporte (version electronica):

e 8746-Harmonised Financial Reporting to Donors in_JPs - Explanatory Note (Microsoft

Word).
o [Integracion financiera en Marco de Resultados vy Presupuesto ler afio 20081028 (Microsoft
Excel).
Avance del documentio al 28 de octubre 2008
Estado
Extensié ‘En
n proces
# Tema (paginas) | Pendiente | o
1| Carétula 1 X \
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"""" 2| Resumen | 1 X
3| Andlisis de la situacion la2 X -
Estrategias, experiencia adquirida y
4 | propuesta de programa conjunto 2 X
5| Marco de resuitados 2a3 R X
VVVVV 6 | Arreglos de gestién y coordinacion 2 X
' 7| Arreglos de gestién de fondos 1 . X
Seguimiento, evaluacion y presentacion de
8 | informes 2 X
9| Contexto juridico o base de la relacion 1 X
: 10 | Planes de trabajo y presupuestos 2a3 X

@ ACTIVIDADES
Tarea 4: Presupuestar actividades por cada agencia responsable para el ano 1

4. Cada agencia responsable junto a la contraparte nacional de cada Producto Especifico
estimara los costos del primer ano en [a hoja “POA ANO 17 (si aplica), de acuerdo a las
cuentas armonizadas del SNU.

Tarea 5: Presupuestar las aclividades para los afios 2 v 3.

5. Cada agencia responsable junto a la contraparte nacional estimara los montos totales
requeridos de cada Productos Especifico para los afos 2 y 3 (si aplica).

Como se podra notar, los costos totales del afio 1, corresponden al total de los costos por
cuenta de la hoja “POA ANO 1"

Meta:

Las tareas 4 y 5 seran enviados a mas tardar el viernes 31-octubre a:
oscarhernandez@itelgua.com para su integracion.

Gracias por su participacion.

APUNTES

1. Plazos

2. Municipios a intervenir

3. Requerimiento de informacidon contractual

] 4. Observaciones
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Consolidando la paz en Guatemala mediante la prevencion de la violencia y gestion del

conflicto
Fecha: Miércoles S5-noviembre 2008
Objetivos:  a) Validar el cuadro de resultados integrado.
b) Negociar vy definir los montos financieros del Cuadro de Resultados y POA afio 1.
Lugar: Hotel Princess
Hora: 10:00 a.m.
AGENDA PROPUESTA
Hora Tema Responsable

10:00 Presentacion de los objetivos y aprobacion de | Ana Maria Méndez

la agenda

-10:10 Breve presentacion de la sintesis de las Oscar Hernandez Vela

recomendaciones del Coordinador del Sub-

Comité Técnico del Fondo
10:30 Validacién del cuadro de resultados, parte Plenaria

descriptiva.
11:00 Receso
11:15 Presentacién de integracion financiera det Oscar Hernandez Vela

cuadro de resultados y POA afio 1
13:00 Almuerzo
14:00 Negociacién y acuerdos financieros Agencias SNU y

contrapartes nacionales
15:00 Receso
15:15 Negociacion y acuerdos financieros Agencias SNU y
' contrapartes nacionales

16:00 e Tarea 6: Arreglos institucionales

e Tarea 7: Informacion para capitulo 2.
“Analisis de la situacion”

Documentos de soporte (version electronica):

e Integracién financiera en Marco de Resultados y Presupuesto ler afio 2008 11 03.xls

Avance del documento al 5 de noviembre 2008

Extensio
n

# Tema (paginas)
| Cardtula 1
2 |Resumen 1
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3 | Andlisis de la situacién a2
Estrategias, experiencia adquirida y

4| propuesta de programa conjunto 2

5| Marco de resultados 2a3

6 | Arreglos de gestion y coordinacion 2

7| Arreglos de.gestién de fondos 1
Seguimiento, evaluacién y presentacion de

8 | informes 2

9 | Contexto juridico o base de la relacién 1

10| Planes de trabajo y presupuestos 2a3
ACTIVIDADES

Tarea 6: Definir arreglos institucionales

5. En los productos especificos que se necesite definir el rol de la agencia responsable y
-las socias se utilizara la matriz “ARREGLOS INSTITUCIONALES" para definir la

colaboracion prevista.
Tarea 7: Informacion para analisis de la situacion.

6. Enviar informacion actualizada y de fuente relevante sobre las causas de la situacion
que el Programa Conjunto prevé resolver. Esto es vital para justificar las acciones
previstas.

Meta:
Las tareas 6 y 7 (cuando apliquen) seran enviados a mas tardar el viernes 7 de noviembre a:
oscarhernandez@itelgua.com para su integracion.

Gracias por su participacion.

Impreso en papel reciclado
Consolidando la paz en Guatemala mediante la prevencion de la violencia y gestion del
conflicto
Fecha: Miércoles 12-noviembre 2008

Objetivos: a) Revisar la version final de Cuadro de Resultados y POA ANO 1.
b) Definir los siguientes pasos para redaccion del PC.

Lugar: Polsec, 7a. Avenida 12-11, Zona 9, Edificio Etisa, Oficina 12-11
Horaro: 10:00 a 12:00 horas
AGENDA PROPUESTA
Hora Tema Responsable
10:00 Presentacion de los objetivos y aprobacion de | Ana Maria Méndez
la agenda
10:10 1. Tema revisidn de Marco de Plenaria

Resultados y POA final.

10:40 2. Revisidn de arregles de Oscar Hemandez
coordinacién entre componentes

locales de intervencidmn.

11:15 Recordatorio de Tareas 6 y 7. Oscar Hernandez
Tarea &: Redaccidn de resultados.
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Documentos de soporte (version electronica):

e Integracidn financiera en Marco de Resultados y Presupuesto ler afio 2008 11 10.xls
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Avance del documento al 12 de noviembre 2008

Estado
Extensié En
n
# Tema (paginas) 0
1| Cardtula 1 -
2 | Resumen 1 ]
3| Andlisis de la situacién la2 -
Estrategias, experiencia adquirida y
4 | propuesta de programa conjunto 2 -
5| Marco de resultados 2a3 x|
6 | Arreglos de gestién y coordinacion 2 -
7| Arreglos de gestidn de fondos 1 -
Seguimiento, evaluacion y presentacion de
8 |informes 2 -
9 | Contexto juridico o base de la relacion _
10| Planes de trabajo y presupuestos 2a3
ACTIVIDADES

Tarea 6: Definir arreglos institucionales

En los productos especificos que se necesite definir el rol de la agencia responsable y las
socias se utilizargd la matriz “ARREGLOS INSTITUCIONALES” para definir la colaboracién
prevista.

Tarea 7: Informacidn para analisis de la situacion.

Enviar informacion actualizada y de fuente relevante sobre las causas de la situacion que el
Programa Conjunto preve resolver. Esto es vital para justificar las acciones previstas.

Tarea 8: Informacién para descripcion de resultados

Enviar en conjunto la descripcion de los resultados de los productos (no productos
especificos); para el efecto se requeriran reuniones de coordinacion internas entre las agencias
y contrapartes que participan en el mismo producto
Meta:
l.as tareas 6 y 7 (cuando apliquen) debieron haber sido enviadas el viernes 7 de noviembre y
aln hay pendientes. En el caso de la tarea 8, debe ser enviada a mas fardar el 14 de
noviembre a: oscarhernandsz@itelgua.com para su integracion.

Gracias por su participacion.

Tmpreso en papel veciclado

Consolidando la paz en Guatemala mediante la prevencion de la violencia y gestion del
conflicto

Fecha: Miércoles 19-noviembre 2008
Objetivos: a) Incorporar los cambios requeridos por el Comité Directivo.
b) Revisar las secciones 3, 4 y 5 (basadas en tareas 7 y 8).
¢) Avanzar en los arreglos de las secciones 6 v 7 (Ver cuadro de avance).
Lugar: '
Horario: 9:00 a 13:00 horas

30
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AGENDA PROPUESTA
Hora Tema Responsable
9:00 Presentacion de los objetivos y aprobacidén de | Ana Maria Méndez
la agenda propuesta
9:15 Presentacidon de los cambios UNFPA, OPS, PNUD,
requeridos por el Comité Directive UNESCO, HABITAT y
UNICEF
10:30 Receso
10:45 Revigidn seccicnes 3, 4y 5. Plenana
12:30 Reguerimientos de secciones 6 y 7 Oscar Hemandez

(Arreglos de gestidn y coordinacidn)

Documentos de soporte (versién electréonica):

* Integracién financiera en Marco de Resultados y Presupuesto ler afio 2008 11 10.xls

* Modalidades del manejo de fondos (para seccién 7) en el document: 8746-
Harmonised_Financial Reporting to Donors in JPs - Explanatory Note.doc
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Avance del documento al 19 de noviembre 2008

Extensién Estado .
# Tema (paginas) | En proceso |
1| Cardtula 1 X .
2| Resumen 1
3 | Analisis de la situacion ta2
Estrategias, experiencia adquirida y propuesta de
4 | programa conjunto 2
5| Marco de resultados 2a3
6 | Arreglos de gestién y coordinacion 2
7 | Arreglos de gestion de fondos 1
Seguirmiento, evaluacion y presentacién de
§ | informes 2
9 | Contexto juridico o base de la relacién 1
10| Planes de trabajo y presupuestos 2a3
ACTIVIDADES

Tarea 9: Contexto juridico.

Enviar brevemente la base de la relacién juridica (no aplica para agencias que hayan
participado previamente en PC.)

Plazo:
La tarea 9 (cuando aplique) debera ser enviada el 21-nov a mas tardar el 14 de noviembre a:

oscarhernandez@itelgua.com para su integracién.
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